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ESTRATEGIA PERUANA DE DESARROLLO ECONOMICO -

Por L. N. WILLMORE**

Haste el comienzo de la Revolucidn Na-
cionalista, el Perd fue un pals sometido
a la doble y paralizante presién del sub-
desarrollo y el imperialismo .., El impe-
rialisme no es otra coia que el dominio
ejercido por el capital y la tecnologia
extranjeros sobre una sociedad de econo-
mia, incipiente p larvaria ... ¥ el subdes-
arrollo es fundamentalmenie el conjunio
de intensos desequilibrios en la distribu-
cién de t{odas las formas materiales e
inmateriales de rigueza enire los miem-
bros de la sociedad ... Esta rewvolucién
se estd haciendo para gue ¢l Perd deje de
ser un pais dependiente y subdesarro-
flado . . .

Discurso del Presidente del PerG
en la Clausura de la Conferencia
Anual de Ejecutivos, Paracas, 15
noviembre de 1970.

Por primera vez en la historia peruana, un gobierno esti efec-
tuando un programa amplio de cambios estructurales con el fin de
que el Pert llegue a ser una nacién industrial. La junta militar que
tomé el poder en octubre de 1968 promete una revolucién sin caos
y sin muerie,* la cual limitard el poder econémico de los intereses ex-

# Trabajo presentado en las conferencias auspiciadas por la Asociacién Ca-
nadiense de Estudios Latinoamericanos, el Tnstituto Nacional de Antropologia
e Historia, la Universidad Nacional Auténoma de México y El Colegio de
México, México, D. F., mayo de 1971.

*¥ De la Facultad de Economia, Universidad de Carleton; Otawa, Ca-
nadA.

1 Mensaje a la Nacidn del Presidente del Perd, con motivo del 1490 Ani-
versario de le Independencia, Lima, 28 julio de 1970.
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tranjeros, realizard una distribucién mds equitativa del ingreso v la
riqueza nacional, v movilizard recursos para una répida industriali-
zacién. Este ensayo trata de analizar los objetivos del gobierno pe-
ruano y los medios que se utilizan para llevarlos a cabo.

El desarrollo a largo plazo

El plan nacional de desarrollo para los préximos veinte afos, lla-
mado Bases para un Programa de Desarrollo Nagional a Largo Pla-
zo, propone como objetivos la integracién de la poblacién a la vida
econdmica y social con una distribucién de poblacién mas balenceada
dentro del espacio econdmico del pals, la creacién de un mercado
amplio externo, una distribucién mas equitativa del ingreso nacional
y un ingreso per cdpita doble de lo que existe actualmente, ademas
debe llevarse a efecto la disminucién de la dependencia econdmica
por medio del fomento de la exportacién de productos con mayor
valor agregado.? La estrategia para alcanzar estos fines es la creacidn
de varios “polos de desarrollo” y una reforma econémica-social en el
sector agricola, minero, industrial y gubernamental.* A lo large del
plan, lz idea més destacada es una reforma estructural conducente a
una ripida industrializacién.

El grave problema de los marginados, de ciudadanos desemplea-
dos y subempleados, pone énfasis sobre ia industrializacién como es-
trategia de desarrollo a largo plazo. El 42 por ciento de la poblacién
econémicamente activa estd desocupada o subempleada, con el resul-
tado de que seis millones de peruanos quedan marginados de la vida
econémica y social del pais* Dentro de un plazo de veinte afios, la
poblacién del PerG se duplicars, lo que empeorars la absorcién pro-
ductiva de la mano de obra. Ademis, mientras actualmente un poco
menos de la mitad de la poblacién vive en zonas urbanas, para el
afio 1990 las ciudades peruanas contardn con dos tercios de la pobla-

2 Perti, INSTITUTO NACIONAL DE PLANIFICACION, Bases para un Programa
de Desarrollo Nacional a largo plazo, Lima, abril de 1969, pp. 16-17. Un
sumario de este plan se encuentra en el Informe del Perii al Comité Inter-
americanc de la dlianza para el Progreso, junio de 1969, pp. 4-15.

3 Bases para un Programa..., op. cit., pp. 38-39.

4 Peri, MINISTERIO DE EcONOMfA Y FINANzAS, Plan Econdmice Anual
1970, Lima, mayo de 1970, tome II, p. 33. Sobre el tema del desempleo
y subempleo en la América Latina, véase rRa(L prEBiscH, Transformacién ¥
DDesarrollo: La Gran Tarea de América Latifa, Washington, D.C., BID, 1970,
especialmente el capitulo 2.
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cién del pals.® Solamente la ciudad de Lima contiene ahora el 25 por
ciento de la poblacién total del Perl y es necesario canalizar la mi-
gracidén hacia otros centros urbanos.

Aunque el sector minerc es de gran importancia en la economia
nacional, debido a la exportacidn, este sector no ha sido capaz de uti-
lizar ni siquiera parte del exceso de mano de obra. Desde 1961 hasta
1967, la produccién minera crecié en un 2.6 por ciento anual; pero
casi no hubo aumento de la mano de obra debide a la introduccién
de equipos y maquinaria.® Por eso el sector minero produce més del
7 por ciento del producto nacional con menos del 2 por ciento de la
fuerza obrera. El decreto minero de abril 1970, que nombra al estado
como agente exclusivo en la comercializacién de minerales, no tiene
el fin de aumentar la produccién minera sino su refinacién, y asi crear
nuevas fuentes de trabajo y darle mayor valor agregado a los mine-
rales exportados.”

En el sector agricola, como en el minero, tampoco existe la po-
sibilidad de crear empleos productivos, El grado de subempleo en la
agricultura se refleja en el hecho de que el nimero de trabajadores
agricolas aumentd en un 1.9 por ciento anual desde 1967 a 1969, pero
ja produceién aumenté 1.4 por ciento anual.® Esto significa que Ja
productividad por persona bajé en 0.5 por ciento por aflo. La racio-
nalizactén del sistema de la tenencia de las tierras podria ofrecer mas
trabajo productivo a una cantidad mayor de familias. Sin embargo,
sl no tomamos en cuenta la selva {que necesita gastos enormes en in-
fraestructura para ser habitable), el PerG tendrd mano de obra en
exceso aun cuando utilice eficlentemente todos los recursos de tierra
y agua y no aumente la mecanizacién de produccién. (Véase cua-
dro 1).

El problema de subempleo es bastante grave en la sierra, de donde
sale la mayor parte de los migrantes que habitan las barriadas de
Lima. En el afio de 1965 la sierra contaba con 800 000 personas en
exceso de la demanda obrera actual. Si en ese afio se hubiera podido
efectuar una reforma agraria que permitiese la implementacién de
un buen sistema de tenencia de las tierras, sin cambiar los métodos
de produccidn, la regidn contaria afin con unos 400 000 obreros en
exceso.

8 Bases para un Programa..., op. cit., p. 19

8 Plan Econdmico Anual 1970, op. cit., tomo 11, p. 29,

7 Decreto Ley Normativo de la Industria Minera, Decreto Ley Ne 188225,
14 abril de 1970.

8 Plan Econémico Anual 1970, op. cil., tomo II, p. 27.
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Cuapro 1. EMPLEO EN EL SECTOR AGRIGOLA

1965 1965 Demanda

Fuerza obrera Demanda actual® potencial®

Pert 1719200 801 300 3886 000
Sierra 1224 300 446 000 784 000
Costa 280 900 253 100 520 000
Selva 214 000 102 200 2582 000

a personas que pudieron haber sido empleadas tiempo completo sin nin-
guna reforma agraria. :
5 personas que pueden ser empleadas con la implementacién de una refor-
ma agraria, pero sin mecanizacidn.
FUENTE: Perd, Instituto Nacional de Planificacién, Bases para un Programa
de Desarrollo Nacional a Largo Plaze, Lima, abril de 1969, p. 137.

Por eso la estrategia del desarrollo a largo plazo incluye la dis-
minucién de la poblacién de la sierra durante los préximos veinte
afios, Se espera dividir los latifundios, introducir fertilizantes y re-
ducir la fuerza obrera empleada en la agricultura; por estos medios
se podria doblar la produccién agropecuaria y quintuplicar la venta
por trabajador en el mercado.® La nueva inversién en la agricultura
es minima, pero es sumamente dificil la creacién de empleo produc-
tivo para absorber e}l exceso de mano de obra. La ampliacién del
sistema de riego en la costa permitird més empleo en los cultivos de
esa zona; pero la mayor parte de los campesinos subempleados tendra
que bucar trabajo en los centros urbanos e industriales. Si sigue la
tendencia hacia la mecanizacién de la agricultura, la fuerza obrera
que podria ser utilizada eficientemente en el sector agricola seria atn
menor que lo que indica el cuadro 1.

En pocas palabras, para que el Perfi utilice sus abundantes recur-
sos humanos, hay que aumentar }a demanda obrera en el sector in-
dustrial de ]a economia nacional. Hay que invertir mds en la indus-
tria manufacturera de tal manera que este sector se extienda y sea
capaz de absorber una proporcién mayor de la fuerza obrera, En un
discurso ante los organismos financieros internacionales, el ministro
de economia hizo énfasis en que “la inversién es una de la variables
estratégicas fundamentales para nuestro desarrollo”, y explicé que
son los recursos internos, y no externos, ios que tienen que proveer la

® Base;s para un Programa, op. cit., pp. 141-42.
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formacién de capital. Continué el ministro diciendo que: “Para au-
mentar la inversién tenemos dos alternativas: recurrir hacia el aho-
rro extranjero o aumentar el ahorro nacional. La ayuda extranjera ha
sido tardia e insuficiente, ademés de haber sido en escala inadecuada
y con térrinos inapropiados. . . El capital extranjero ha deseade in-
vertir en la América Latina bajo condiciones de privilegio, y su con-
tribucién al bienestar nacional no ha side la deseada. Lo més apro-
piado y razonable es considerar el capital extranjero vinicamente co-
mo complemento al ahorro interno, y fundamentar la planificacién
y desarrollo socio-econémico con nuestros propios esfuerzos y recur-
508 0

La decisién de {inanciar la expansién del sector industrial prin-
cipalmente por medio del ahorro nacional indica un cambio radical
en la politica industrial del pafs.** Ef régimen militar piensa movili-
zar el ahorro interno para el desarrollo por medio de las reformas
agrarias e industriales.

Cambios estructurales en el sector
agricola y manufacturero

La Ley de Reforma Agraria de junio 1969 y la Ley General de
Industrias de julio 1970 son dos reformas distintas, pero ambas leyes
deben lograr una distribucién més equitativa de la riqueza, limitar
las actividades de las empresas extranjeras, y estimular la inversién
nacional en el sector manufacturero. La industria manufacturera ya
contribuye més que la agropecuaria al producto nacional, y se supo-
ne que el valor de la produccién manufacturera llegard a ser tres ve-
ces mayor que el valor de la produccién agropecuaria dentro de un
plazo de veinte afios. (Véase cuadro 2).

Los generales que gobiernan al Perd quieren eliminar la oligar-
quia, refiriéndose a ella como enemigos de la revolucién. “Cuando
hablamos de la oligarquia”, explicé el Presidente Juan Velasco Al-
varado, “No nos estamos refiriendo en absoluto a los industriales y

10 Statement by General Francisco Morales Bermnudez at the Joint Annual
Discussion of the Boards of Governors of the World Bank and the International
Monetary Fund, Copenhagen, Dinamarca, septiembre 22 de 1970 (mimeo.)

11 Fstadisticas oficiales para 1960 y 1963 indican que un 80 por ciento
de Ja nueva inversibn industrial fue de origen extranjero. anfBAL gQuiyaNO
0BREGON, Tendencies in Peruvian Development and Class Structure, en James
PETRAS Y M. zEITLEN, Latin America, Reforrm or Revelution?, Greenwich,
Conn., 1968, p. 295.
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empresarios, los cuales contribuyen a la rigueza del pajs”.?? Y al anun-
ciar la Ley de Reforma Agraria, el General Velasco destact que el
decreto impulsara la industrializacién con la canalizacién de recursos
financieros hacia la industria y creard la demanda efectiva de la
produccién industrial 1®

Cuapro 2. DISTRIBUGION DEL PRODUCTO NETO NAGIONAL (ingreso
nacional) A cOSTO DE FACTORES

1950 1968 19902
Agricultura y pesca 35 % 16.89% 10.99;
Mineria 5 7.4 9.0
Industria manufacturera 15 20.2 20.1
Construccién 3 36 54
Servicio 41 52.0 456
Total 99 g5 100.0% 100.0%
2 Proyecciébn del Instituto Nacional de Planificacién.
FUeNTES: 1950 — o.novu., Yearbook of National Accounts Statistics 1969,
tomo I1, cuadro 3.
1968 — Perd, MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS, Plan Econdmi-
¢o Anual 1970, Lima, mayo de 1970, tomo 11, p. 9.
1980 — Perl, INSTITUTO NACIONAL DE PLANIFICACION, Bases para

un Programa de Desarrollo Nacional a Largo Plazo, Lima,
abril de 1969, p. 23.

Cuando los militares tomaron el poder en 1968, 99 terratenientes
de la costa eran propietarios del 40 por ciento de las tierras culti-
vables. En la sierra, 181 hacendadog controlaban el 60 por ciento de
las zonas de cultivo. Cuando finalice la primera etapa de la reforma
agraria, las tierras de 13 504 haciendas —un total de [1.4 millones de
hectareas — estardn en manos campesinas. El gobierno expropié 314

12 Mensaje a la Nacidn del Presidente del Pert, en el primer Aniversario
del Dia de la Dignidad Nacional, Talara, 9 octubre de 1969,

18 Mensaje a la Nacion del Presilente del Perd, Lima, 24 junio de 1969.
La informacién sobre la reforma agraria se basa en el folleto Un dfo de
Reforma Agraria, Lima, Ministerio de Agricultura, 24 junio de 1970; la Ley
de Reforma Agraria, Decreto Ley Ne 17716, 24 junio de 1969; v el Regla-
mento de Tierras para la Reforma Agraria, Decreto Supremo Ne 163-69-AP,
19 agosto de 1968.
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grandes haciendas durante el primer afio de la reforma agraria, y
43 000 familias pasaron a ser propietarias de 1.2 millones de hecta-
reas de tierra. La Ley de Reforma Agraria es por lo tanto, con excep-
cién de Cuba, la legislacién més radical de su género en el hemisferio,

Las grandes plantaciones azucareras, incluyendo las ocho de Ia
compaiita W. R. Grace, fueron las primeras en ser expropiadas, Ya
que la cafia de az@car es econémicamente beneficiosa en gram escala,
csta propiedad fue transferida colectivamente a los trabajadores, quie-
nes han formado una cooperativa en cada complejo agroindustrial.
En todos los otros casos, el gobierno estd transfiriendo individual-
mente las tierras a las familias campesinas. A diferencia de Cuba, el
Pertl esta promoviendo el desarrollo de las haciendas de término me-
dio. En la costa los agricultores estan autorizados a tener un méxima
de 140 hectireas de tierra de cosecha. En la sierra el méximo es de
15 a 50 hectéreas, dependiendo de la fertilidad del terreno y de la
situacién de la tierra. Con respecto 2 la cria del ganado, la reforma
agraria permite la propiedad de 1400 hectéreas en la costa, y en la
sierra la suficiente tierra para mantener 5000 cabezas de ganado la-
nar. En ningln caso estd permitido ceder o alquilar la ticrra de
cultivo.

A través de la reforma agraria, el Perti espera introducir un sis-
tema maés racional de la tenencia de las tierras y estimular la indus-
tializacién. Los aumentos de las ganancias de los campesinos-propie-
tarios son esperados para estimular la demanda de los preductos de la
Industria manufacturera. Ademnés, con excepcién de una suma limita-
da que se paga al contade para edificios y ganado, el gobierno esta
compensando a los propietarios de las tierras expropiadas con bonos
Intransferibles, cuyo vencimiento es ‘de veinte a treinta aflos y con
del 4 al 6 por ciento de interés anual. Los poseedores de estos bonos
pueden cambiarlos por acciones y valores en una industria nacional,
donde la ganancia que se recibe es mas alta. Los bonos son aceptados
por el valor nominal, con el compromiso de gue los poseedores con-
tribuyan con una cantidad igual en efectivo al de la compra de tales
acclones y valores.

La Ley General de Industrias® que se promulgd un afo después
de la Ley de Reforma Agraria, contiene més incentivos para fomen-
tar la inversién en el sector manufacturero y da al estado un papel
de empresario. La Ley de Industrias (articulo 70.) reserva para el
sector pablico ciertas industrias basicas, como petroquimica, hierro y
acero, la elaboracién de cobre y otros metales no ferrgsos, fertilizan-

14 Ley General de Industrias, Decreto Ley Ne 18350, 27 julio de 1970.
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tes, cemento y papel. Antes de esta reforma, habja pocas empresas
estatales y ellas eran insignificantes para el pals en relacién con las
privadas.’® A las empresas de propiedad privada se les permite ope-
rar en las industrias bésicas, a condicién de que sea negociado un
contrato al respecto y se estipule la fecha de transferencia de la em-
presa al estado. Las empresas de capital estatal pueden competir con
las empresas privadas no sélo en las industrias basicas, sino también
en cualquier otra actividad industrial,

Para estimular la productividad y el desarrollo industrial, la ley
industrial ofrece generosos estimulos fiscales a todas las empresas ma-
nufactureras, con excepcién de los productos clasificados como ar-
ticulos de lujo. La suma de los incentivos depende de la prioridad de
la industria dentro del plan de desarrollo. Las industrias bésicas y
los productores de maquinarias y materias primas tienen la primera
prioridad, Los bienes de consumo esenciales tienen segunda priori-
dad, mientras que los bienes no esenciales tienen tercera prioridad.
Los articulos de lujo no tienen ninguna prioridad. Industrias de pri-
mera, segunda y tercera prioridad pagan solamente una fraccién del
impuesto arancelario y pueden reinvertir una parte de sus ganancias
netas cada afio sin pagar el impuesto sobre la renta de esos ingresos
reinvertidos. La porcién de las ganancias netas que puede ser rein-
vertida libre de impuestos, varia de un 63 por ciento para las indus-
trias de tercera prioridad a un 83 por ciento para aquellas de pri-
mera prioridad. Empresas situadas fuera de la zona urbana de Lima-
Callao reciben todos estos incentivos y, adems, una reduccién adi-
cional de los impuestos sin compromiso de reinversién.

El gobierno actual sabe muy bien que para proporcionar empleo
al nhmero creciente de peruanos que entran a la fuerza obrera, se
necesita no sélo estimular la inversién industrial sino también redu-
cir la proporcién capital-obrero en la produccién. Es decir, el go-
bierno quiere que las empresas manufactureras utilicen una tecnolo-
gia intermedia y no muy avanzada a fin de absorber mas mano de
obra** A corto plazo es dificil implementar tal politica, porque la
tecnologia ya conocida en el Peri, ha sido importada desde los paises
industriales, principalmente desde los Estados Unidos. Para promover

18 En el afio 1966, las empresas industriales del estado contribuyeron con
s6lo el 1.7 por ciento de la produccién industrial en conjunto. EMILIO ROME-
r0, Geografia Econdmica del Perd, lima, Editorial Grafica Pacific Press,
S. A, 1968, p. 104, .

16 Politica Fiscal y Plan Econémico 1970, Exposicidn del Ministro de Eco-
nomia y Finanzas, General E. P. Francisco Morales Bermidez, Lima, 27 fe-
brero de 1970.

ESTRATEGIA PERUANA DE DESARROLLD ECONOMICO 105

la adaptacién de esa tecnologia a las condiciones peruanas, el ar-
ticulo 150. de la Ley de Industrias exige que cada empresa propor-
cione el 2 por ciento de sus ganancias netas para la investigacién
tecnolégica. Una empresa que no participe en esta investigacién en-
tregarid esos fondos para un programa de investigacién piblica o
privada o al Instituto de Investigacién Tecnoldgica Industrial. Al
fomentar la investigacién tecnolégica, el gobiernc espera que el sec-
tor manufacturero utilice mas la mano de obra, la que es relativa-
mente abundante en el Peri.

La parte més radical de la ley industrial, la cual bha sido muy co-
mentada en la prensa internacional, es la peruanizacidn progresiva
de las empresas extranjeras. Se obligd a las firmas internacionales a
firmar un contrato con e} estado detallando la manera como cada
compahia pasard a ser, al menos en sus dos terceras partes, de pro-
pledad peruana. El tiempo concedido para completar esta obligacién
social varia segin la naturaleza de la industria y la tecnologia em-
pleada para que los dueflos originales puedan recuperar su inversién
y una ganancia razonable. (Articulo 160.}. Las compaiiias que tie-
nen ahora mas del 50 por ciento de propiedad peruana estin obliga-
das a mantener la propiedad nacional y sélo pueden someter un ma-
ximo del 33 por ciento de las nuevas acciones para los extranjeros.
La participacién extranjera en las empresas de capital mixto no puede
exceder del 49 por ciento,

En el Pertl, el aspecto mas controversial de la reforma industrial
es que las compafijas manufactureras estdn obligadas a compartir sus
ganancias y su administracidén con los trabajadores. E} 10 por ciento
de las ganancias netas de la empresa, antes de pagarse los impuestos,
tiene que ser repartido en efectivo; y un 15 por ciento adicional serd
reinvertido en la compariia a nombre de los trabajadores hasta que
ellos tengam el 50 por ciento de las acciones disponibles.
~ La institucién que cambiaré la organizacién de la empresa en
el Perti es la Comunidad Industrial. Un decreto de septiembre 1970
obliga a que se establezca una Comunidad Industrial en cada em-
presa manufacturera que tenga un minimo de seis empleados a tiem-
po completo.’” La Comunidad representa a los empleados y adquie-
re acciones para ellos con el 15 por ciento anual de las ganancias ne-
tas de la compailla. Cuando la Comunidad posea el 50 por ciento
de la propiedad de una compaifila, las acciones serdn distribuidas en-

17 Ley de Comunidad Industrial, Decreto Ley Ne 18384, 1 septiembre de
1970, articulo 29, Se exceptian las firmas con menos de seis empleados a
mencs que la venta anual exceda de un millén de soles (U.S. $26,000},
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tre los empleados de acuerdo a la antigiiedad en la Gomgnidad. la
Comunidad Industrial es el medio que permite a los trabajadores voz
y voto en la junta directiva de la empresa., Cada empleado tiene
derecho a un voto en la seleccién del Consejo de la Comunidad In-
dustrial. El Consejo nombrara representantes a la junta Qirectiva de
la empresa, y la influencia de estos representantes es :i_lrecta.mente
proporcional al nimero de acciones que tenga la Comunidad Indus-
trial. La Comunidad puede alcanzar hasta la mitad de los miembros
constituyentes de la junta directiva,

Las empresas del estado que operan en las industrias bésicas tam-
bién estableceran las Comunidades Industriales. Pero en este caso la
Comunidad no recibe acciones, sino bonos con interés fijo, y puede
nombrar solamente dos representantes a la junta directiva.

Aunque la idea de crear Comunidades Industriales viene de la
&tica comunitaria y del sisterma yugoslavo de compafifas controla-
das por los trabajadores, no se puede considerar a la Ley de Comu-
nidad Industrial como un paso radical dentro de la actual estructura
econdmica peruana. El empresario puede utilizar los ;Incentwos fis-
cales para reinvertir en su empresa, y asi hace‘r dificil que la Co-
munidad Industrial sea propietaria del 50 por ciento de las acciones

disponibles.

CaDRO 3. DISTRIBUCION DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA, 1961

Niimero Por ciento
Agricultura y pesca 1.555 560 49.7
Mineria 66413 2.1
Industria manufacturera 410980 13.2
Construccion 104 696 3.4
Servicio G686 930 31.6
Total 3124 579 100.0

puenTE: International Labour Office, 1969 Yearbook of Labour Statistics,
cuadro 2o.

ESTRATEGIA PERUANA DE DESARROLLO ECONOMICO 107

Cuapro 4. DISTRIDUCION DE LA POBLAGION EMPLEADA EN
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1961

Namero Por ciento
Empresarios y artesanos 180 529 ' 43.9
Empleados y obreros 219926 53.5
Trabajadores familiares 9826 2.4
Desconocidos 699 0.2
Total 410980 100.0

FUENTE: Jbid,

Al examinar las estadisticas peruanas se puede estimar que la re-
forma industrial no ha beneficiado a mas de unas 300 000 personas
enn una poblacién econdémicamente activa de 4 millones, El censo de
1961 muestra 411 000 personas empleadas en el sector manufactu-.
rero, con 13.2 por ciento de la fuerza obrera. De ese total, Uinica-
mente 220 000 trabajadores aparecen clasificados como empleados y
obreros. (Véanse cuadros 3 y 4)_ Seglin datos del afic 1962, habia
aproximadamente 3 000 fabricas con 5 o més trabajadores. Las perso-
nas empleadas por estas empresas no alcanzaron a 150 000.*® Aunque
no hay datos disponibles para los afios més recientes, se supone que la
artesania llega a una proporcién menor de la fuerza obrera indus-
trial.??

La falta de estadisticas, especialmente las relacionadas con el ca
pital extranjero en la industria nacional, obstaculiza el anilisis cuan-
titativo de la propiedad y contro] extranjero de las empresas nacio-
nales. Sin embargo, se puede concluir que la reforma industrial no
cambiard tanto la estructura de las empresas que hoy son de capital
nacional, sino que fomentard el crecimiento de empresarios naciona-
les. Hoy dia son pocos los empresarios peruanos modernos en el sec-
tor manufacturerg. Un socidlogo, después de haber estudiado a fon-
do la industria textil, concluyé que: “Demasiadas veces encontra-
mos propietarios y administradores mdas feudalistas que industrialis-
tas en sus creencids y manera de proceder. Uno de los principales
obsticulos al progreso industrial en el Perdi es que todavia no existe

18 GARLOS A. ASTIZ, Pressure Groups and Power Elites in Peruvian Politics,
Tthaca, N. Y., Cornell University Press, 1969, p. 62, cuadro 12
19 Plan Econdmice Anual 1970, of. cit., tomo II, p. 30.
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un grupo poderoso y cohesivo de «industrialess, es decir, hombres que
tengan como primera preocupacién econdmica empresa industrial.
En muchos casos las fibricas textiles del Per(i son actividades margi-
nales de personas que muestran més Interés en el comercio y la es-
peculacién de tierras”.?°

El Presidente Velasco también se ha lamentado de la falta de ac-
tividad empresarial en la industria peruana. En un discurso a la
Conferencia Anual de Ejecutivos, el Presidente explicd que: “una
industria no es sélo su equipo, su capital y su mercado. Es también
—y centralmente— su mentalidad, su actitud, su perspectiva sicold-
gica. Y en el PerG de hoy, no sélo se necesita incrementar capitales,
expandir mercados y renovar equipos; sino, fundamentalmente, crear
una nueva mentalidad industrial”.*

No hay duda de que el crecimiento de industriales serd una fun-
ci6n mas costosa que el desarrollo mismo de la industria.

Conclusion

En la estrategia peruana del desarrollo econémico, el estado tiene
un papel positivo y dinimico; pero el gobierno no piensa abandonar
los mecanismos del mercado. Las reformas estructurales tienen como
fin racionalizar el sistema econdmico para que los mecanismos del
mercado ayuden al proceso de desarrollo. Si se efectda el plan de re-
forma agraria, el sector agricola debe llegar a ser importante en su-
ministrar materias primas para la industria y adquirir manufacturas.
Veremos si estas reformas estructurales seran suficientes para impul-
sar y sostener el desarrollo industrial.

El objetivo de un ingreso per cdpita doble para el afic 1990 —que
implica un crecimiento econémico del 7 por ciento anual— tiene im-
portancia no sélo como fin meritorio, sino como el medio de alcan-
zar upa distribucién méis equitativa de la riqueza e integrar a los
marginados en la vida econémica y social de la nacién. La reforma
agraria y la ley industrial proporcionan una distribucién mis equita-
tiva del ingreso y la riqueza dentro del sector agricola y el sector in-
dustrial. El crecimiento del producto nacional es el Gnico mecanismo

20 pavip cwAPLIN, 4 Discussion of Major Issues arising in the Recruit-
ment of Industrial Lebour in Peru, mimeo., University of Wisconsin Land
Tenure Centre, 1966. Citado en Astiz, op. cif., p. 64.

21 Discurso del Presidente del Perd en la Clausura de la 8% Conferencia
Anudl de Ejecutivos, Paracas, 26 octubre de 1969.
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para distribuir el ingreso nacional con més igualdad entre los dos sec-
tores y toda la sociedad peruana.

Los cambios estructurales de la economia peruana favorecen més
al trabajador industrial que al agricultor. Al momento, no existen
incentivos fiscales para incrementar el capital en el sector agricola
mientras que si los hay en el sector industrial. De tal manera que la
industria se ve precisada a importar equipos que ahorren la mano de
obra y que aumenten la productividad por obrero mientras que en la
agricultura sucede lo contrario, es decir, se sigue empleande el mé-
todo intensivo de la mano de obra con la consiguiente baja produc-
tividad,

El régimen peruvano con su politica industrial deja entrever cier-
tas confusiones. Primeramente, tiende a favorecer el aurmento del em-
pleo de mano de obra con el uso de una tecnologia intermedia. Se-
gundo, da incentivos fiscales que reducen el precio relativo de capi-
tal-mano de obra. Es decir, mientras por un lado pretende fomentar
el aumento de mano de obra, por el otro lo reduce con el estimulo
fiscal que tiende a intensificar el capital.??

22 En Bases pare un Programa..., op. ¢it., pp. 8-14, hay una critica
sobre la importacién excesiva de capitales debida a la sobrevaluacién del sol
durante el gobierno de Belatinde Terry,



